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   دهیچک

تسهیل تجارت می تواند برای همهه کشهورها اعهم از صهادرکننده و     

هها بهه نههاده ههای توویهد و      واردکننده مفید باشد و دسترسهی نن 

ها در زنجیره های ارزش جهانی را افزایش دهد. در این مشارکت نن

میان، کاهش زمان و هزینه های فرایندهای گمرکی نقهش مهریری   

در تسهیل تجارت و بهبود شاخص های کسب و کار دارد؛ ازایهن رو  

شناسایی و رفع چاوش های حوزه گمرک از اهمیت بالایی برخوردار 

. در این مقاوه برخی از مهم ترین چاوش های گمرک از قبیهل  است

تعدد گمرک ها، تعدد رویه ها، شیوه ارزش گذاری و تعیین تعرفهه،  

مدیریت یکپارچه مرزی، استقرار سامانه ها، تعلل در صدور مجوزها، 

و  یکمبهود منهابع انسهان    ی،رسوب کالا در اماکن گمرک، قاچاق کالا

 تیریچهاوش در مهد   یرسهاخت یو ز یکیضهع  وجسهت   ،گمرک یماو

 یها میاز تحر یناش یچاوش ها،  یکیمتروکه و اموال تمل یکالاها

کشورها و ... مورد بررسی  ریبا سا ییو کالا یظاومانه در مبادلات ماو

در بخش پایانی مقاوه، راهکارههایی بهرای توسهعه     .قرار گرفته است

ارائه شده است. تعاملات میان گمرک و مناطق نزاد و ویژه اقتصادی 

این راهکارها با تمرکز بر رفع موانهع اجرایهی، تسههیل فرنینهدهای     

ساز جههش   توانند زمینه تجاری، و حمایت از واحدهای توویدی، می

 .ای و جهانی باشند صادراتی و ارتقای جایگاه ایران در تجارت منطقه

های  رفع چاوش ،مناطق نزاد ،توسعه تعاملات گمرکواژگان کلیدی: 

 موجود

 Abstract 

Trade facilitation can be beneficial for all 

countries, both exporters and importers, and 

increase their access to production inputs and their 

participation in global value chains. In the 

meantime, reducing the time and costs of customs 

processes plays an effective role in facilitating 

trade and improving business indicators; therefore, 

identifying and resolving challenges in the customs 

area is of great importance. In this article, some of 

the most important challenges of customs, such as 

multiple customs, multiple procedures, valuation 

and tariff determination methods, integrated border 

management, establishment of systems, delays in 

issuing licenses, smuggling of goods, goods 

depositing in customs premises, lack of human and 

financial resources of customs, weak logistics and 

infrastructure, challenges in managing abandoned 

goods and acquired property, challenges arising 

from oppressive sanctions in financial and 

commodity exchanges with other countries, etc., 

are examined. In the final section of the article, 

solutions are presented for developing interactions 

between customs and free and special economic 

zones. These solutions, by focusing on removing 

administrative obstacles, facilitating trade 

processes, and supporting manufacturing units, can 

pave the way for an export leap and enhance Iran's 

position in regional and global trade. 
 

Keywords: Developing customs interactions, 

free zones, and addressing existing challenges 

 مقدمه .1

ایران از نخستین کشورهایی محسوب می شود که 

دارای تشکیلات منظم گمرکی بوده است؛ چراکه از 

زمان نخستین حکومت های دوره باستان، گمرک و 

شکلی در ایران وجود داشته است. مقررات گمرکی به

حقوق گمرکی هم یکی از قدیمی ترین انواع ماویات 

رایج بوده و به مرور زمان متناسب با شرایط، تغییرات 

اساسی در روش و مقررات نن به وجود نمده است. با 
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روی کار نمدن سلسله قاجار و به خصوص از عهد 

ناصری، به دویل گسترش فعاویت های اقتصادی و 

جاری و توسعه اقتصاد جهانی، گمرک مورد توجه ت

بیشتری قرار گرفت، میزان تأییر نن بر اقتصاد ملی 

بیشتر شد و به تدریج دچار تحولات اساسی شههد؛ از 

توان به تأسیس مهمترین تحولات در این دوره می

(، تنظیم و 0084قمری ) 0010وزارت گمرک در سال 

ل، وغو اصول انتشار نظامنامه گمرک در سیودو فص

م(،  0110قمری ) 0100اجاره داری گمرک در سال 

م( و  0110قمری ) 0101وضع تعرفه نوین گمرکی در 

تأسیس وزارت دارایی و اوحاق گمرک به نن در سال 

م( اشاره کرد. یکی از پتانسیل  0100قمری ) 0101

هایی که برای توسعه اقتصادی وجود دارد، در نظر 

مناطق نزاد است؛ زیرا که  گرفتن و توجه به ایجاد

جایگاه مناطق نزاد در دنیا شناخته شده است و به 

تواند در توسعه ویژه برای کشورهایی همانند ایران، می

محلی، ملی و منطقه ای کارساز باشد. در ایجاد مناطق 

نزاد در ایران توجه شده است ووی ننچه که مهمتر 

د مناطق ها و طرح های موفق بعد از ایجا است برنامه

نزاد میباشد که به جد پیگیری نشده است. برخی از 

توان اینگونه بیان علل ناکارامدی این مناطق را می

عدم تفکیک مناطق نزاد از کل کشور در نگاه . 0»کرد: 

بحث امتیازات مشابه مناطق . 0سرمایه گذاران است؛ 

.تضاد منافع بین  1نزاد در سرزمین اصلی است؛ 

اهداف تعیین شده برای مناطق نزاد  حاکمیت منطقه با

( تعامل مویر بین گمرک و 0111حسینی ،«)است

مناطق نزاد و ویژه اقتصادی نقش بسیار حیاتی در 

گذاری  توسعه صادرات، تسهیل واردات و جذب سرمایه

خارجی دارد. مناطق نزاد با ارائه مزایای خاصی مانند 

ذاب های ماویاتی و تسهیل مقررات، محیطی ج معافیت

کنند که گمرک  های اقتصادی فراهم می برای فعاویت

صورت هماهنگ با این مناطق عمل کند تا  باید به

فرنیندهای تجاری به سرعت و به صورت کارنمد انجام 

ها، ناهماهنگی بین  ترین چاوش یکی از مهم.0شود

ساختارهای سازمانی و فرنیندهای اجرایی گمرک و 

                                                           
1 https://www.mehrnews.com/news 

افزایش زمان ترخیص مناطق نزاد است که منجر به 

شود. علاوه بر این، عدم  های اداری می کالا و پیچیدگی

های  تبادل اطلاعات به موقع و ناکافی بودن زیرساخت

وری این تعاملات  هش بهرهفناوری اطلاعات، موجب کا

های  ( استفاده از سیستم0108، 0)ردریجیوگردد می

و یکپارچه اوکترونیکی و اتوماسیون فرنیندهای گمرکی 

تواند نقش کلیدی در کاهش بروکراسی  مناطق نزاد می

های  و تسریع فرنیندهای تجاری ایفا کند. سامانه

هوشمند یبت و پایش کالا به گمرک و مناطق نزاد این 

ها را تبادل  دهد که در زمان واقعی داده امکان را می

 1تری داشته باشند  های سریع گیری کنند و تصمیم

های  نونی و تدوین دستوراوعملهای قا بهبود چارچوب

هماهنگ میان گمرک و مناطق نزاد از اوزامات توسعه 

تعاملات است. این موضوع به رفع تعارضات و ابهامات 

قانونی کمک کرده و شرایط را برای اجرای همزمان و 

کند )شانه  ای فراهم می های توسعه یکپارچه سیاست

رک و توانمندسازی نیروی انسانی گم .(0411چیان، 

های تخصصی و ارتقاء  مناطق نزاد از طریق نموزش

تواند موجب افزایش کیفیت تعاملات و  دانش فنی، می

دیده بهتر  تسهیل فرنیندها شود. کارکنان نموزش

ی و راهکارهای مناسبی توانند مشکلات را شناسای می

 .(0110)وزومی انامق و ناهیدی امیرخیزی ، ارائه دهند

ونقل و ارتباطی بین گمرک  ملهای ح توسعه زیرساخت

و مناطق نزاد، به ویژه در زمینه وجستیک، باعث 

شود.  های مرتبط می تسهیل انتقال کالا و کاهش هزینه

این موضوع نقش مهمی در بهبود کارایی زنجیره تامین 

و کاهش زمان ترخیص دارد )میرمحمدی و احمدی 

های  ها و کارگروه تشکیل کمیته.(0118 ،ملایری

ک میان گمرک و مناطق نزاد با هدف بررسی مشتر

مشکلات و یافتن راهکارهای عملیاتی، یکی از 

راهکارهای مویر در توسعه تعاملات است. این 

سازوکارها زمینه تبادل تجربیات و هماهنگی بیشتر را 

در نهایت، توسعه تعاملات مویر بین  4کنند، فراهم می

است که  گمرک و مناطق نزاد نیازمند رویکردی جامع

                                                           
2 Rodrigue 
3 https://www.tehrantimes.com 
4 https://khazaeni.com 
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شامل ارتقاء فناوری اطلاعات، اصلاح قوانین، نموزش 

ها باشد. توجه ویژه به  نیروی انسانی و بهبود زیرساخت

تواند نقش کلیدی در افزایش کارایی و  این عوامل می

رای توسعه تعاملات ب .رشد اقتصادی کشور ایفا کند

مریر میان گمرک و مناطق نزاد و ویژه اقتصادی، 

های مشترک تخصصی، افزایش ساعت  کمیتهتشکیل 

کاری گمرکات مستقر در این مناطق، تسهیل ورود 

موقت تجهیزات و مواد اوویه، و تجهیز گمرکات به 

ری از جمله  های کنترل پیشرفته مانند ایکس دستگاه

توانند  راهکارهای کلیدی هستند. این اقدامات می

ضمن رفع موانع اجرایی، به تسریع فرنیندهای 

صادرات، کاهش رسوب کالا و حمایت از واحدهای 

 .توویدی کمک کنند

 ادبیات پژوهش .2

 آشنایی با گمرک

مطابق تعری  سازمان جهانی گمرک)گمرک جهانی، 

و کنوانسیون تجدیدنظر شده کیوتو گمرک به  (0100

خدمات دووتی )یا یک دستگاه دووتی ارائه دهنده 

انین شود که مسئوویت اجرای قوخدمت( اطلاق می

گمرکی، وصول عوارض و ماویات، اجرای سایر قوانین و 

مقررات مربوط به واردات، صادرات، جابه جایی یا 

، 5)زانگ و همکاراننگهداری کالا را برعهده دارد

در کشور ما گمرک جمهوری اسلامی ایران  .(0101

سازمانی دووتی تابع وزارت امور اقتصادی و دارایی 

اقتصادی کشور نقش است که به عنوان مرزبان 

محوری و هماهنگ کننده را در مبادی ورودی و 

خروجی کشور دارد. گمرک مسئول اعمال حاکمیت 

قوانین و  دووت در اجرای قانون امور گمرکی و سایر 

مقررات مربوط به صادرات و واردات و عبور )ترانزیت( 

کالا و وصول حقوق ورودی و عوارض گمرکی و ماویات 

اوزامات فنی و تسهیل تجارت است؛ های مربوطه و 

گمرک جمهوری اسلامی ایران شامل ستاد مرکزی 

 گمرک به .های اجرایی استگمرک ایران و گمرک

                                                           
5 Zheng, Wan. Yang, Zhang., Xuefeng, Wang. & 

Jihong Chen 

عنوان مرزبان اقتصادی کشور، نقش محوری و 

کننده را در مبادی ورودی و خروجی کشور  هماهنگ

داشته و مسئوویت اجرای قوانین گمرکی، وصول 

رای سایر قوانین و مقررات مربوط عوارض و ماویات، اج

را  لاجایی یا نگهداری کا به واردات، صادرات و جابه

گمرک  010. در حال حاضر تعداد 1برعهده دارد

های گمرکی و اجرایی در کشور فعال هستند؛ شاخص

دهد گمرک در حجم بالای قاچاق کالا، نشان می

اجرای وظای  خود با چاوش هایی مواجه است که در 

ملاحظه  .گزارش، به مسائل اصلی پرداخته  استاین 

تحولاتی که در دو سه دهه اخیر در صحنه تجارت 

جهانی رخ داده، و نیز سرعت تحولات و دگرگونی ها 

های اقتصادی و در عرصه مبادلات بین اومللی، سازمان

از جمله گمرک را ، بر نن میدارد که همواره جایگاه 

و اوضاع و احوال جهانی خود را در پهنه اقتصاد داخلی 

مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار داده و سعی و 

تلاش نماید خود را با تحولات داخلی و بین اومللی 

وجود سازمان های متعدد منطقه ای و  .تطبیق دهد

بین اومللی کنوانسیون های مختل  در کلیه زمینه 

های مربوط به تجارت، حمل و نقل، حقوق ، محیط 

ه و تلاش هایی که در قاوب کنوانسیون زیست و غیر

بازرگانی در سطح جهانی انجام  –های متعدد گمرکی 

را ” پیشرفت موجب تسهیلات می شود“میشود، تئوری 

معکوس گردانیده و )تسهیلات باعث پیشرفت است ( 

ظهور و تقویت جریان هایی  .را جایگزین نموده است

ری و تقویت اختیارات و ایرگذا 8چون جهانی شدن

های مقررات و سازمان های تخصصی بین اومللی، 

نظیر بانک جهانی، صندوق بین اومللی پول و سازمان 

خواه ناخواه موجب پیدایش تنظیمات 0 جهانی تجارت

و بازی های نوینی در عرصه اقتصاد بین اومللی گشته 

که توافق یا عدم توافق، حضور یا غیاب کشور در 

اصل موضوعات ندارد. صحنه های مربوطه، تأییری در 

در این شرایط چنانچه کشوری داوطلبانه ، نگاهانه و یا 

نانگاهانه در عرصه های یاد شده حضوری فعال نداشته 

                                                           
6 https://rc.majlis.ir/fa/news/show 
7 Economy of Globalization 
8WTO  
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باشد و یا ننکه دیگران وی را به دلایل سیاسی و 

اقتصادی از مشارکت فعال بازدارند، باومآل تابع قوانین 

انی و مقرراتی در زمینه داد و ستد و مبادلات جه

میشود که خود در تنظیم نن نقشی منطبق با تأمین 

استفاده از امکانات  .منافع ملی خویش، ایفا نکرده است

بین اومللی و تسهیلات ایجاد شده در قاوب کنوانسیون 

های و قراردادهای مختل  بین اومللی و منطقه ای ، 

 –به نحوی که در برگیرنده منافع استراتژیک ملی 

 مذهبی کشور باشد، مستلزم ایجاد امکانات و سیاسیت

های مناسب گمرکی و توجه ویژه به گمرک و جایگاه 

نن در نظام اقتصادی کشور است و نامشخص بودن 

سیاست کلی و استراتژیک کشور در رابطه با مجامع و 

سازمان های بین اومللی ایرگذاردر مناسبات و ترتیبات 

مطلوبی بر روند تصمیم تجاری، اقتصادی، ایرات نا

گیری ها و برنامه ریزی های اقتصادی و در نتیجه 

مراجع  .بازرگانی کشور دارد –سیاست های گمرکی 

متعدد سیاست گذاری در امر صادرات و واردات و 

نظارت کننده برترخیص کالا و عدم یبات در قوانین و 

مقررات حاکم بر تجارت خارجی و امور گمرکی 

و دریافتی هایی که  اقلام تعدد مربوطه و همچنین

تحت عناوین مختل  و به نیابت از سوی وزارتخانه ها و 

ها برعهده گمرک است و سازمانهای متعدد وصول نن

نیز عدم تناسب امکانات و اعتبارات لازم با توجه به 

مسئوویت خطیری که شرایط ومقررات داخلی و 

از جمله  شرایط بین اومللی از گمرک ایران انتظار دارد،

مشکلاتی هستند که اجرای دقیق سیاست ها و خط 

مشی های بازرگانی، اقتصادی کشور و نیل به اهداف 

تعیین شده در برنامه های توسعه کشور را دچار 

های غیرتعرفه ای وجود محدودیت.مشکل می سازد

نظام تجاری کشور را غیرشفاف ساخته و در عمل 

و سازمان ها و  مشکلاتی را برای تجار و بازرگانان

های ذی مدخل در امر بازرگانی خارجی کشور ارگان

بوجود نورده است، وذا اتخاذ رویه تجاری محدودیت 

تعرفه ای به جای محدودیت های غیرتعرفه ای در 

سیاستگذاری های بازرگانی خارجی کشور بسیار 

سایت گمرک جمهوری اسلامی )ضروری می باشد

 .(0411ایران به نقل از هاشمی ،

 همیت و ضرورت گمرک ا

در نظام اقتصادی و تجاری کشور گمرک نهادی 

ضروری برای کشور جهت تأمین درنمد، تسهیل 

. این 1تجارت و صیانت از جامعه محسوب می شود

سازمان امور مربوط به جابجایی کالا و مسافر را در 

سطح بین اومللی مدیریت می کند. دووت ها جهت به 

برنامه ها و سیاست های ماوی، اجرا در نوردن مناسب 

اقتصادی و اجتماعی خود نیازمند سازمان گمرکی کار 

امد و مریر می باشند .از این جهت فعاویت های گمرک 

به طور سنتی در راستای اهداف زیر تعری  می شود) 

 سایت گمرک جمهوری اسلامی ایران(:

 اخذ حقوق و عوارض گمرکی 

 حفاظت از سلامت و بهداشت جامعه 

 ا یت از صنایع و توویدات داخلیحم 

  حفاظت های زیست محیطی ) حفظ گونه

 های کمیاب(

 و مقررات تجارت خارجی یناعمال قوان 

 مشارکت در سیاستگذاری های تجاری 

 ارائه تسهیلات تجاری 

 حفاظت از نیار فرهنگی و تار یخی 

 مبارزه با قاچاق و تخلفات گمرکی 

 تهیه و ارائه نمار بازرگان ی خارجی 

 یت از مخترعان و مبتکران ) اجرای احم

 ( حقوق ماوکیت فکری
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 مناطق آزاد تجاری 

محدودة 01 منطقهۀ نزاد IGI Global یه براسهاس تعر

حراست شدة بندری و غیربنهدری اسهت که از شمول 

برخی قوانین حاکم بر کشور متبهوع خهارج است و با 

بههره منهد ی از مزیهت ههایی ماننهد بخشهودگی 

ماویههاتی، تعرفههه هههای گمرکههی، تسهههیل و 

تسههریع در فرنیندهای صهادرات و واردات، جهذب 

سهرما یه گهذاری خارجی و انتقال فناوری به توسعۀ 

( 0101، 00کامون و همکارانکشور کمهک مهی کنهد )

سهال گذشهته مفهوم منطقهه ههای نزاد   01درطهول 

یهن مفهوم اکنون از تجهار ی تغییهر کهرده اسهت. ا 

تجارت صرف فراتر رفته است و توویهد و تجارت را 

(درایهران 0101، 00هینشلوود و تازاراشهود)شامل می

منطقهه ههای نزاد توزیهع متعهادوی را در نهواحی 

مختله  کشهور دارنهد و از سهوی دیگهر، ازنظهر 

تقسیم کار ملی و اسهتقرار واحهدها ی صهنعت ی، 

نسهبت خهوبی را  شهاورزی جایگهاه بههتوویهدی و ک

(از این رو توسعۀ کشور با 0410دارنهد )بیروتهی،

های نگاهی به طرح نمها یش سرزمینی و ظرفیت

تواند دسهت یابی به هدف های منطقه های نزاد می

توسعه ای را تسهیل و تعادل بخشی به اقتصهاد کشهور 

؛ 0118نرا تسهریع کنهد )زریهنجهوی اوهوار و همکهارا

در بررسی نظرات  .(0410شهبازبگیان و حبیب زاده،

اقتصاددانان همگی اتفاق نظر دارند که تجارت نزاد 

نقش قابل توجهی در رشد و توسعه اقتصادی یک 

کشور دارد و در مطاوعه گزینه های ممکن، جهت 

تحقق اهدافی چون تأمین درنمد ارزی، جذب سرمایه، 

جاد و توسعه مناطق اشتغال، رشد و توسعه گزینه ای

نزاد تجاری و صنعتی گزینه ای موفق تر است؛ زیرا با 

صادرات و واردات رونق می یابد  لاایجاد این مناطق او

و ارزش افزوده معاملات را نصیب کشور می کند و یانیاً 

ایجاد اشتغال و تقویت بخش های اقتصادی توان تووید 

کشور را با  را افزایش می دهد و یاوثاً پیوند بازرگانی

                                                           
10

 Free zone 
11 Kammoun et al 
12 Hinshelwood & Tazzara 

)جعفر پور نصیر  .کشورهای دیگر تقویت می نماید

( امروزه مناطق نزاد 1، همان ماخذ، ص 0111محله، 

به عنوان پدیده ای فراگیر و ابزاری برای تحقق 

راهبردهای توسعه بروننگر با تأکید بر سیاست توسعه 

اند. به طوری که اکثر صادرات مورد توجه قرار گرفته

ل توسعه، به احداث یک یا چند کشورهای در حا

هدف از ایجاد این  .منطقه نزاد مبادرت کردهاند

مناطق، فراهم کردن شرایط مناسب به منظور افزایش 

تووید و صدور کالاهای صنعتی از طریق جذب سرمایه 

های خارجی، ایجاد اشتغال، کسب درامد ارزی، رشد 

رفاه اقتصادی مناطق و سپس منافع ملی است 

 (.05: 0115و رحمانی، )هادیانی

 اهداف ایجاد مناطق آزاد

بکارگیری استراتژی توسعه صادرات به جای استراتژی 

جایگزین کردن تووید داخلی به  :جایگزینی واردات

راتژی جایگزینی واردات می جای کالای وارداتی را است

)سرمایه گذاری در مناطق پردازش گویند.

ه به باور (منطقه نزاد ابزاری است ک0104صادرات،

تواند صدمات ناشی از بسیاری ازمتفکران اقتصادی، می

دوران گذر را برای اقتصاد این کشورها کاهش دهد و 

ها را در ایجاد هماهنگی تدریجی با اقتصاد جهانی با نن

مناطق نزاد تجاری  .13صدمات کمتری مواجه سازد

صنعتی با هدف ایجاد بسترهای مناسب برای توسعه 

اند از  امل با اقتصاد جهانی شکل گرفتهاقتصادی و تع

جمله اهداف ایجاد مناطق نزاد می توان به موارد زیر 

 اشاره کرد:

ای یکی از اهداف  ها و عمران منطقه توسعه زیرساخت

اصلی مناطق نزاد، تسریع در انجام امور زیربنایی و 

یافته است. این مناطق با  عمران مناطق کمتر توسعه

های ماویاتی، تسهیلات گمرکی و  گیری از معافیت بهره

ساز رشد و نبادانی در  کاهش تشریفات اداری، زمینه

قانون  0شوند. ماده  کشور مینقاط مرزی و محروم 

 جمهوری صنعتی–چگونگی اداره مناطق نزاد تجاری
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جذب  .04دارد تأکید هدف این بر نیز ایران اسلامی

گذاری داخلی و خارجی مناطق نزاد با فراهم  سرمایه

خارجی، نزادی  ٪011کردن شرایطی چون ماوکیت 

ها، به جذب  انتقال سرمایه و یبت نسان شرکت

کنند. این  ن داخلی و خارجی کمک میگذارا سرمایه

شوند، بلکه  تنها باعث رونق تووید می ها نه گذاری سرمایه

کنند. بند  های نوین را نیز به کشور منتقل می فناوری

های کلی اقتصاد مقاومتی نیز بر انتقال  سیاست 00

های پیشرفته و تأمین منابع ماوی از خارج  فناوری

درنمدهای ارزی یکی از افزایش صادرات و .تأکید دارد

های کلیدی مناطق نزاد، تووید کالاهای  مأموریت

صنعتی و تبدیلی با هدف صادرات است. این مناطق با 

های تووید و تسهیل فرنیندهای تجاری،  کاهش هزینه

نقش مهمی در افزایش صادرات غیرنفتی و درنمدهای 

کنند. تجربه کشورهای موفق مانند  ارزی کشور ایفا می

دهد که تمرکز بر صادرات در  ات و ترکیه نشان میامار

تواند جایگاه کشور را در تجارت جهانی  مناطق نزاد می

اندازی  ایجاد اشتغال ساوم و موود با راه.ارتقا دهد

واحدهای توویدی، خدماتی و گردشگری در مناطق 

های شغلی متعددی برای ساکنان محلی و  نزاد، فرصت

زایی به  ود. این اشتغالش نیروهای متخصص فراهم می

کند.  کاهش بیکاری و افزایش رفاه اجتماعی کمک می

ها از  همچنین، نموزش نیروی کار و ارتقای مهارت

اومللی، کیفیت اشتغال  های بین طریق تعامل با شرکت

حضور فعال در بازارهای جهانی و  .بخشد را بهبود می

 ای مناطق نزاد به عنوان پل ارتباطی اقتصاد منطقه

سازی  کنند. با فراهم ملی با اقتصاد جهانی عمل می

های مناسب برای ترانزیت کالا، برگزاری  زیرساخت

های صادرات  اومللی و ایجاد پایگاه های بین نمایشگاه

مجدد، این مناطق نقش مهمی در تقویت جایگاه ایران 

ای و جهانی دارند. این هدف در  در بازارهای منطقه

روشنی بیان شده  مناطق نزاد نیز بهقانون اداره  0ماده 

-0همچنین می توان به موارد زیر اشاره کرد،  .05است

ایجاد فرصت های شغلی -0جلب سرمایه های خارجی. 

محرومیت زدائی از مناطقی که امکان رشد و -1جدید. 
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، 0181توسعه باوقوه دارند )محمدی اوموتی، مسعود، 

 .(0110به نقل از سلیمی، 

 های گمرکچالش

امروزه از مناطق ویژه اقتصادی به عنوان یک فرصت و 

ظرفیت مناسب برای تسریع و تسهیل روند صادرات و 

توسعه تجارت خارجی ونیز بهترین پایگاه برای 

شود. پردازش، فرنوری و رونق اقتصادی کشور یاد می

اما وجود مشکلات عدیده در این مناطق به همراه 

جر به نن شده که های قانونی، منمشکلات ومحدودیت

در برخی موارد جایگاه اقتصادی مناطق ویژه تنزل 

ها از نگاه سرمایه گذاران کرده و سرمایه گذاری در نن

تفاوت چندانی با سرمایه گذاری در مناطق عادی 

نداشته باشد. از جمله مشکلات عمده این مناطق، 

وجود تعارضات مواد قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه 

ن امور گمرکی است. وجود گستردگی فعاویت با قوانی

های تجاری این مناطق و ویژگی های خاص وحاظ 

شده برای ورود و خروج کالا از مناطق فوق اوذکر، 

منجر به ایجاد مشکلات عملیاتی این مناطق 

-اصولا ناشی از قوانین و مقررات می شده که مرکگ با

به بیان دیگر امروزه  .(0118باشد)امیدی و جنامی، 

ادارات گمرک با مشکلات مهمی که ناشی از افزایش 

حجم کار، یابت ماندن یا کاهش سطح منابع، انتظارات 

اقتصادی بالا و فشار تأمین درنمدهای دووتی، تسهیل 

های اجتماعی و  های تجاری، حمایت تجارت، سیاست

پیچیدگی  01تأمین امنیت ملی است، مواجه هستند

ل مقررات گمرکی گمرک به منظور اعمال های اعما

مقررات گمرکی، با چاوش ها و پیچیدگی های 

تواند بر متعددی روبه رو است که این چاوش ها می

درنمدهای عمومی و همچنین بر منافع بازرگانان 

تأییرگذار باشد. در این بخش به تشریح برخی از 

اصلی ترین چاوش  .پردازیمچاوش های احصا شده می

مسائل نظام گمرکی که در این گزارش احصا  ها و

 :گردیده است عبارتند از
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ها، مقررات و استثنائات عدم نیازسنجی تعدد گمرک

در ایجاد و توسعه گمرک های اجرایی، علاوه بر 

تحمیل بار ماوی، امکان بروز تخلفات را افزایش داده 

ً به دویل فشارهای سیاسی و  است؛ گمرک های فاقد

شود و اوبته عدم تدوین طرح نمایش د میامنیتی ایجا

گمرک ها، در ادامه این روند مریر است. افزایش توجیه 

غاوبا مناطق نزاد و ویژه اقتصادی، بازارچه های مرزی و 

سایر استثنائات تجاری نیز علاوه بر افزایش تعداد 

گمرکهای اجرایی، به تعدد رویه های گمرکی منجر 

گمرکی در حال حاضر شده است. مطابق قانون امور 

رویه برای ورود یا خروج کالا و وسیله نقلیه وجود  05

دارد؛ علاوه بر رویه های از فوق، مطابق سایر مقررات و 

دستوراوعمل ها، رویه های ورود و خروج کالا با شیوه 

های دیگری در گمرک های کشور انجام می شود که 

ه بعضا برخی ضوابط و فرایندهای عمومی مستثنی بود

یا فرایند بیشتری دارند. همچنین بررسی ها نشان 

میدهد به صورت میانگین در هر روز کاری یک 

شود. تعدد بخشنامه یا دستوراوعمل گمرکی صادر می

رویه ها، بخشنامه ها و استثنائات گمرکی ازیک سو به 

ایجاد پیچیدگی در اجرای فرایندهای گمرکی شده و 

سهوی یا عمدی را ازسوی دیگر احتمال بروز خطای 

 .افزایش می دهد

انگیزه های مختلفی  ارزش گذاری و تعیین تعرفه: 

برای کم اظهاری، بیش اظهاری و اظهار خلاف واقع در 

رویه های گمرکی وجود دارد و ازسوی دیگر، 

مستندات و مدارک خارجی قابل جعل بوده و 

زیرساخت صحتسنجی نن وجود ندارد. ازاینرو با توجه 

های قواعد و فرایندهای تعیین ارزش و گیبه پیچید

تعرفه کالا، و تأییر مستقیم نن بر درنمدهای عمومی و 

منفعت بازرگان، تعیین نن از اهمیت بالایی برخوردار 

 .است

فقدان نیین دادرسی کمیسیون های رسیدگی به 

های رسیدگی به  اختلاف های گمرکی: کمیسیون

قانون امور  044های گمرکی، بر اساس ماده  اختلاف

گمرکی، به منظور حل اختلافات ناشی از تشخیص 

تعرفه، ارزش کالا، مقررات صادرات و واردات، و جرایم 

ها  شوند. این کمیسیون غیرمرتبط با قاچاق تشکیل می

در دو سطح بدوی و تجدیدنظر فعاویت دارند و نیین 

ها شامل ارجاع پرونده از سوی گمرک یا  دادرسی نن

الا، بررسی مستندات، تشکیل شکایت صاحب ک

جلسات با حضور اعضای متخصص، و صدور رأی 

مستدل و قانونی است. رأی کمیسیون بدوی در 

مواردی قطعی و در موارد دیگر قابل اعتراض در 

کمیسیون تجدیدنظر است. همچنین، نرای کمیسیون 

تجدیدنظر تا سی روز پس از ابلاغ، قابل شکایت در 

تند که صرفاً از نظر شکلی دیوان عداوت اداری هس

چاوش های مرتبط با وجستیک و .08شود بررسی می

حمل ریلی،  های حمل ونقل کشور ازجملهزیرساخت

کمبود ناوگان مناسب، مسیرهای هوایی، زمینی و ریلی،

ونقل ایران با  های حمل :زیرساخت... ارتباطی و

اند که توسعه وجستیک را با  های متعددی مواجه چاوش

اند. در بخش ریلی، فرسودگی ناوگان،  رو کرده روبهمانع 

اوسیر و اتصال ناکافی به بنادر،  نبود خطوط سریع

ونقل هوایی نیز  وری را کاهش داده است. حمل بهره

ها، با کمبود قطعات یدکی، ناوگان  تحت تأییر تحریم

قدیمی و محدودیت در خرید هواپیماهای جدید مواجه 

ها،  کیفیت پایین جاده ونقل زمینی، است. در حمل

های هوشمند مدیریت  ترافیک بالا و نبود سیستم

اند. همچنین، کمبود  مسیر، از جمله مشکلات اساسی

ناوگان مناسب، نبود هماهنگی بین نهادهای مسئول، و 

گذاری زیرساختی، موجب شده ایران  ضع  در سرمایه

نتواند از موقعیت جغرافیایی استراتژیک خود برای 

برداری  شدن به هاب وجستیک منطقه بهرهتبدیل 

 00.کند

فقدان ضوابط و مقررات تجارت اوکترونیک با سایر 

: فقدان ضوابط و مقررات تجارت اوکترونیک با کشورها

سایر کشورها یکی از موانع جدی در توسعه تجارت 

های  شود. نبود چارچوب دیجیتال ایران محسوب می

دیجیتال،  حقوقی مشخص برای تبادل داده، امضای
                                                           
17https://hamilaw.ir/commissions-for-dealing-with-

customs-disputes/ 
18 https://www.eghtesadonline.com/fa/news 
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کننده،  حل اختلافات ننلاین و حفاظت از حقوق مصرف

طور مریر  وکارهای ایرانی نتوانند به باعث شده تا کسب

اومللی فعاویت کنند. این خلأ قانونی،  در بازارهای بین

دهد، بلکه  تنها اعتماد شرکای خارجی را کاهش می نه

امکان سوءاستفاده و تضییع حقوق کاربران را نیز 

دهد. در حاوی که کشورهای پیشرفته مانند  ایش میافز

اتحادیه اروپا و ایالات متحده، مقررات جامعی در زمینه 

اند، ایران همچنان  تجارت اوکترونیک تدوین کرده

راستا با استانداردهای  نیازمند تصویب قوانین هم

 01.جهانی است

های مهم  رسوب کالا در اماکن گمرکی: یکی از چاوش

ی ایران است که به دلایل متعددی از تجارت خارج

جمله پیچیدگی فرنیندهای اداری، نوسانات ارزی، 

های انبارداری، و تأخیر در صدور  کمبود زیرساخت

دهد. این پدیده باعث توق   مجوزهای لازم رخ می

کالاها در مبادی ورودی کشور شده و پیامدهایی چون 

تأمین،  های نگهداری، اختلال در زنجیره افزایش هزینه

و کاهش اعتبار تجاری واردکنندگان را به همراه دارد. 

عامل اصلی  01گمرک ایران در گزارشی رسمی، 

رسوب کالا را شناسایی کرده که شامل مواردی چون 

تخصیص دیرهنگام ارز توسط بانک مرکزی، اوزام یبت 

سفارش پیش از تخلیه کالا، و نبود هماهنگی میان 

 01.نهادهای مجوزدهنده است

کمبود منابع انسانی و ماوی گمرک: گمرک ایران برای 

انجام وظای  تخصصی خود، از جمله بازرسی دقیق، 

ها، با کمبود نیروی انسانی  ارزیابی فنی و تحلیل داده

متخصص و منابع ماوی مواجه است. این کمبودها، 

سازد و  گمرک را در اجرای مریر مقررات ناتوان می

 .دهد وری نن را کاهش می بهره

ضع  وجستیکی و زیرساختی:  زنجیره تأمین و 

ونقل ریلی، زمینی و  ویژه حمل ونقل کشور، به حمل

یافتگی لازم است. نبود  هوایی، فاقد توسعه

های  ونقل کافی، ناکارنمدی پایانه های حمل زیرساخت

                                                           
19 https://ivsi.ir/rules-for-e-commerce/ 
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مرزی و کمبود ناوگان، فرایند واردات و صادرات را 

ها و زمان  هزینهدچار وقفه کرده و موجب افزایش 

 .شود ترخیص کالا می

چاوش در مدیریت کالاهای متروکه و اموال تملیکی: 

ها رسوب کرده یا به  ای از کالاها در گمرک بخش عمده

شوند. نبود هماهنگی و  کالاهای متروکه تبدیل می

نوری و فروش اموال تملیکی،  کارایی در سازمان جمع

شود بلکه  تنها به کاهش درنمد دووت منجر می نه

ها را اشغال و عملکرد ننها را  فضای فیزیکی گمرک

های قانونی و تجاری جدید:  چاوش .کند مختل می

اصلاحات قانونی مانند قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

اند، اما به  گرچه برای افزایش شفافیت طراحی شده

دویل نبود نموزش کافی و زیرساخت مناسب، خود به 

اند. همچنین، نبود  و سردرگمی تبدیل شدهمنبع ابهام 

مقررات مشخص در زمینه تجارت اوکترونیکی با سایر 

کشورها، مانع رشد تجارت دیجیتال در کشور شده 

 .است

چاوش های ناشی از تحریم های ظاومانه در مبادلات 

اومللی  های بین ماوی و کالایی با سایر کشورها: تحریم

و بانکی، محدودیت در  موجب اختلال در تبادلات ماوی

اومللی و کاهش همکاری با نهادهای  ونقل بین حمل

های  اند. از سوی دیگر، رقابت اومللی گمرکی شده بین

محلی، مانع ادغام -های قومی ای و حساسیت منطقه

سازی شبکه گمرکی  های موازی یا بهینه گمرک

اند. این عوامل، باعث پراکندگی منابع و افزایش  شده

 .اند ی سربار در نظام گمرکی شدهها هزینه

 محرومیت زدایی و رقابت های منطقه ای

بازارچه های مرزی یا توسعه تجارت، اوزاماتی نظیر  

توسعه تووید و تأمین نیاز کشورهای طرفین مرز با 

توجه به مزیت نسبی کشور دارد که نهایتا گمرک ها 

میتوانند در زنجیره پایانی این فرایند، محلی برای 

تبادل کالا باشند. متأسفانه برخی از مسئولان گمان 

رک یا بازارچه میتواند به می کنند صرف ایجاد گم

توسعه تجارت منجر شود و به جای تأکید بر تأمین 

ملزومات و زیرساخت ها، توان خود را بر ایجاد گمرک 
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کنند. رقابت های منطقه ای و حساسیت متمرکز می

های قومی و قبیله ای در برخی از نقاط مرزی کشور 

 نیز به این چاوش دامن زده است؛ به گونه ای که بعضا

امکان حذف یا ادغام یکی از گمرک های همجوار 

تواند به اعتراض هرکدام از طرفین وجود ندارد و می

منجر شود؛ همچنین ایجاد گمرک در یک منطقه، به 

ایجاد انتظار و حق برای ایجاد گمرکی دیگر در مناطق 

ها و دیگر این رقابت همجوار میشود. ازسوی

تعداد و وسعت های اجتماعی به افزایش حساسیت

مناطق نزاد تجاری صنعتی، مناطق ویژه اقتصادی و 

بازارچه های مرزی منجر شده است که گمرک موظ  

 .است بعضا در مبادی تمامی موارد مذکور مستقر شود

 عدم تبادل اطلاعات میان سامانه ها و دستگاه ها 

های نوین یکی از ملزومات امروزه استفاده از فناوری

های مورد نیاز به تدایی ترین زیرساختاساسی و از اب

شود. منظور سهووت در ارائه خدمات محسوب می

تواند به تسهیل  استفاده از سامانه های نرم افزاری می

فرایندهای ارائه خدمات، شفافیت، کش  و پیشگیری 

از تخلفات، و ارائه داده ها و اطلاعات قابل استناد به 

یم گیران کشور فعالان اقتصادی، کارشناسان و تصم

منجر شود. در دهه اخیر، تحول چشمگیری در 

استفاده از سامانه های اوکترونیکی و حذف کاغذ در 

ه ندهای گمرکی صورت پذیرفت. نتیجبسیاری از فرای

در حال حاضر نمار صادرات و واردات کشور به تفکیک 

گمرک، کشور، تعرفه، سال و ماه در تارنمای رسمی 

به .ای عموم قابل استفاده استگمرک منتشر شده و بر

موازات استقرار سامانه جامع امور گمرکی، سایر 

تجارت نیز دستگاه ها ازجمله وزارت صنعت، معدن و 

مخصوص  سفارشمانه )از قبیل سااقدام به ایجاد سامانه

صدور یبت سفارش(و حذف فرایندهای کاغذی صدور 

مجوز کردند. بهمرور زمان فعالان اقتصادی با چاوش 

ای که برای  سامانه ها روبه رو شدند به گونه تعدد

انجام فرایندها گمرکی بایستی به صورت مجزا به 

سامانه های گمرک، وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

هرسازی )سازمان بنادر و بانک مرکزی، وزارت راه و ش

دریانوردی و سازمان راهداری( و... مراجعه کرده و 

نسبت به ورود اطلاعات اقدام می نمایند؛ این در حاوی 

است که بخش بسیاری از فیلدهای اطلاعاتی مورد 

نیاز، تکراری بوده و در سامانه ای دیگر ارائه شده بود. 

طراحی  عدم تبادل اطلاعات مریر اطلاعات نباشد)عدم

فرایند یکپارچه در سامانه ها دیگر قرار گرفته و نیازی 

به ورود مجددا (به گونه ای که داده های یک سامانه 

عینا و فرادستگاهی از مهمترین علت های بروز این 

چاوش است)مرکز پژوهش مجلس شورای 

 .(0411اسلامی،

نقش توسعه و تعاملات گمرک با توجه به تمرکز بر  

سعه تعاملات گمرک  با تمرکز به مسائل تو : چاوش ها

و چاوش های اصلی حوزه گمرکی کشور بوده است؛ 

ازاین رو به تعلل در فرایندهای گمرکی و تضییع 

حقوق با تمرکز بر پیچیدگی های ناظر بر اعمال 

مقررات گمرکی، چاوش های اصلی گمرک که غاوبا 

عمومی و خصوصی منجر میشود، مورد بررسی قرار 

اوش های فرایندی، اجرایی و حتی سیاسی گرفت؛ چ

نظیر تعدد گمرکات، تعدد مقررات، استثنائات و 

بخشنامه ها، تعدد دستگاه های همجوار، تعدد سامانه 

ها، چاوش های ارزی، چاوش های تعیین ارزش و سایر 

سپس ظرفیت های قانونی و ساختاری که  .چاوش ها

د تواند چاوش های مذکور را کاهش دهد، مورمی

بررسی قرار گرفت؛ ظرفیت هایی نظیر تغییر جایگاه و 

ساختار گمرک )ادغام حوزه اجرا و مقررات گذاری(، 

تقویت نظارت در سایر زنجیره های مبادوه کالا )پس از 

گمرک(، تقویت سازوکار حسابرسی و ارزیابی پس از 

درمجموع به نظر  .ترخیص و توسعه دیپلماسی گمرکی

رکی، در ابتدا نیازمند میرسد حل چاوش های گم

بازتعری  برخی از فرایندهای اجرایی است که باید 

متناسب با سیاست های صنعتی، تجاری و حتی 

سیاست خارجی کشور تنظیم شود؛ توجه به ظرفیت 

کشور در تشکیل و تقویت کریدورها و مسیرهای بین 

اومللی، تسهیل و توسعه صادرات با تأکید بر قرار 

ای و جهانی، توسعه  ارزش منطقهگرفتن در زنجیره 

اقتصادی با بازیگران و شرکای اصلی،  -روابط سیاسی

های هدف دار و مدت دار از تووید رقابت پذیر حمایت
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 مبتنی بر مزیت های نسبی کشور، ازجمله سیاست

هایی است که باید تنقیح شده و برمبنای نن تحولات 

تجاری، گمرکی و زیرساختی تعری  شود)محمدی 

( در باز طراحی فرایندهای بهینه مبتنیبر 0411،فرد

اصول تجاری کشور و با اهداف کمی قابل سنجش، می 

توان به منظور افزایش کارایی از ظرفیت های قانونی و 

 ساختاری از قبیل موارد زیر استفاده کرد:

  تکمیل استقرار سامانه ها و تبادل اطلاعات

)با رویکرد کاهش دخاوت عامل انسانی و 

ناد فیزیکی و اعمال قواعد به صورت اس

 سیستمی(

  رصد سایر گلوگاه ها و اجزای زنجیره تأمین

 و توزیع کالا در کشور

  به روزرسانی سازوکارهای مدیریت خطر و

بهره مندی حداکثری از نن، استفاده از 

ابزارهای نوین و سایر تجهیزات پیشرفته 

کنتروی از طریق اصلاح مدل تأمین ماوی و 

 انعقاد قرارداد با بخش خصوصیگوی او

 ری از تدوین طرح نمایش گمرک ها و جلوگی

 تعدد گمرک های فاقد توجیه

 ا و مقررات گذاری تجاری و ادغام حوزه اجر

 گمرکی

 با رویکرد پیوستن توسعه دیپلماسی گمرکی(

 .به اتحادیه های گمرکی و تبادل اطلاعات(

 آشنایی با گمرک و مناطق آزاد ایران

گمرک جمهوری اسلامی ایران سازمانی  در کشور ما

دووتی تابع وزارت امور اقتصادی و دارایی است که به 

عنوان مرزبان اقتصادی کشور نقش محوری و هماهنگ 

کننده را در مبادی ورودی و خروجی کشور دارد. 

گمرک مسئول اعمال حاکمیت دووت در اجرای قانون 

به قوانین و مقررات مربوط  امور گمرکی و سایر 

صادرات و واردات و عبور )ترانزیت( کالا و وصول 

های مربوطه حقوق ورودی و عوارض گمرکی و ماویات

و اوزامات فنی و تسهیل تجارت است؛  گمرک 

جمهوری اسلامی ایران شامل ستاد مرکزی گمرک 

های اجرایی است. در حال حاضر تعداد ایران و گمرک

کشور  گمرک اجرایی در 010اماکن گمرکی و  010

های گمرک در استان 11فعال هستند که حدود 

های اجرایی موظفند کنند. گمرکغیرمرزی فعاویت می

در مرزهای رسمی تردد کالا و مسافر )اعم از زمینی، 

دریایی و هوایی(و همچنین در مبادی بازارچه های 

مرزی، مناطق نزاد تجاری صنعتی، مناطق ویژه 

مستقر باشند. براساس اقتصادی، بنادر خشک و ... 

بررسی های انجام شده مجموعه گمرک حدودا دارای 

هزار نفر پرسنل است.)مرکز پژوهش های جمهوری  1

 .(0411اسلامی ، 

 مناطق نزاد

ایجاد  0181با این وجود، مناطق نزاد در ایران از دهه 

منطقه نزاد  0منطقه نزاد کنونی،  8شدهاند و علاوه بر 

ه ایجاد شوند. منطقه نزاد ارس به دیگر نیز قرار است ک

صنعتی، در شمال  -عنوان یک منطقه نزاد تجاری

غرب کشور و همجوار با منطقه قفقاز، به عنوان پلی 

برای ایران با کشورهای قفقاز و اروپای شرقی، توانایی 

 یو  نادر ینموزگار بهمبر)ایفای نقش را دارد

م محصول کنش نظا«. این منطقه نزاد، (0410،زاده

های متعدد در مقیاس فضایی مختل  است که از نن 

به عنوان یکی از شش دروازه حیاتی ایران در راستای 

شود.  پیوند اقتصاد داخلی با اقتصاد جهانی نام برده می

اقتصادی  -به عبارتی، مسیر تحول این سازه فضایی

هایی در حال هدایت است که نن را از توسط نظام

دهند و در این بین،  یدرون و بیرون سازمان م

ساختیابی منطقه نزاد ارس در سطح بیرونی محصول 

تعاماوت خاص با فضاهای پیرامونی به ویژه قفقاز 

منطقه   1( ایران058: 0114جنوبی است )ووی قلیزاده،

 از:صنعتی دارد که عبارتند-نزاد تجاری

 ،اروند ،مریوان و بانه ،انزوی ،ارس ،رچابها ،قشم ،کیش )

 (مازندران و قصرشیرین ،ماکو
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https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%DA%A9%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%DA%A9%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B5%D8%B1%D8%B4%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86
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 پیشینه پژوهش .3

( با عنوان شناسایی و اووویت 0411مهدی و همکاران)

بندی موانع کاهش زمان ترخیص در گمرک چابهار 

پرداخته اند و نشان داده اند وهش حاضر به منظور 

شناسایی و اووویت بندی موانع کاهش زمان ترخیص 

انجام پذیرفت. تحقیق  AHP روشبا  گمرک چابهار در

حاضر از نظر گردنوری داده ها و اطلاعات و روش 

تجزیه و تحلیل یک تحقیق توصیفی و غیر نزمایشی 

می باشد. جامعه نماری این تحقیق مرکب از کلیه 

گمرک و تجارت بین اومللی  متخصصان و فعاوین حوزه

نفر بود. در این پژوهش برای  411به تعداد تقریبی 

نفر از کارکنان و متخصصین  011نمونه نماری از 

درگیر با تجارت کالا در گمرک شهرستان چابهار 

نظرخواهی شد. در این پژوهش پس از تهیه مدل 

مفهومی تحقیق، با استفاده از پرسشنامه و ماتریس 

 قدام به اجرای مدل با استفاده از تکنیکمقایسات، ا

AHP  شد. ابزار گردنوری داده ها مقیاس کاومی مهم

گمرک  ترین موانع کاهش زمان ترخیص در

. این پژوهش از روش تحلیل سلسله استبود چابهار

برای اووویت بندی موانع کاهش زمان  AHP مراتبی

ست. نتایج استفاده شده ا گمرک چابهار ترخیص در

حاصل از تلفیق معیارها و زیرمعیارها با هدف رتبه 

بندی این عوامل نشان می دهد که در بعد بعد قانونی: 

قوانین نداشتن صرفه اقتصادی برای مصرف کننده، . 0

قوانین . 1قوانین قیمت گذاری نامناسب تعرفه ها، . 0

نداشتن صرفه اقتصادی برای تووید کننده؛ در بعد 

عدم وجود تجهیزات و وسایل . 0یربنایی: اداری و ز

عدم وجود تجهیزات و وسایل . 0تخلیه و بارگیری، 

عدم وجود انبار کالا و بعد فردی: . 1حمل و نقلی اوزم، 

نبود . 0نبود نیروی توانمند و کارنمد متخصص، . 0

عدم توانایی . 1ارتباط سازنده و دوستانه در کارها، 

 .نع بودندابتکار و خلاقیت مهمترین موا

(با عنوان ،نقش گمرک در رشد و 0411هاشمی)

توسعه اقتصادی کشور پرداخته اند و بیان کرده اند در 

ذخایر  ها از فروش منابع وکشورهایی که اداره امور نن

انجام می شود حضور در بازارهای  ازنفت و گ چون ملی

جهانی برای عرضه کالاهای توویدی و 

های از مهمترین اهداف و سیاست صادرات افزایش

اقتصادی محسوب می شود. از این رو درنمد حاصل 

نیز سهم قابل ملاحظه ای در تامین بودجه  صادرات از

کشور دارد.در دنیای پر فراز و نشیب اقتصادی امروز 

غیرنفتی در کشورهای نفت خیز هم  صادرات توسعه

مورد توجه کشورهای دیگر قرار دارد. از این رو 

کشورها با حفظ یروتهای ملی برای سرمایه گذاری 

غیرنفتی هم تلاش می  صادرات بیشتر در بخش

کنند.به عقیده کارشناسان اقتصادی یکی از مهمترین 

 غیرنفتی ، رونق فعاویت صادرات نیار و نتایج توسعه

های توویدی ، ایجاد اشتغال، کاهش میزان بیکاری در 

کشور و بهبود موقعیت تجاری و اقتصادی در عرصه 

تجارت بین اوملل است . همه ننچه گفته شد را می 

توان بخشی از شاخصه های توسعه و رش د اقتصاد 

پایدار دانست . با توجه به روند رو به شتاب جهانی 

و بین اومللی در  شدن و تحولات اخیر در سطح ملی

زمینه مناسبات تجاری و وزوم حرکت به سمت گمرک 

اوکترونیک گمرک ایران تلاش کرده همگام با حرکت 

شتابان و روبه رشد اقتصادی و ارتباطات جهانی 

متناسب با برنامه های توسعه و همچنین سند چشم 

انداز بیست ساوه کشور در راستای تامین رضایتمندی 

ها، برنامه های خود را انات، روشمردم، اهداف، امک

های ماوی تنظیم کند.گمرک پل ارتباطی بین سیاست

و بازرگانی و مهمتر ین سازمان ایرگذار در روند تجارت 

بین اومللی از اهمیت و حساسیت ویژهای برخوردار 

ها نیازمند به است . از این رو اجرای این سیاست

 باعنوان (0410تندرو). گمرک ی کارنمد و مویر است

در بندر شهید  گمرک ارزشگذاری چگونگی ررسیب

پرداخته اند و نشان  مناطق ویژه اقتصادی رجایی و

داده اند ررسی عوامل مویر بر پیشرفت و ترقی و 

توسعه در جوامع پیشرفته نشان می دهد که همه ی 

ها از نموزش و پرورش توانمند و کارنمد  این کشور

برخوردار هستند. تبلور نموزش و پرورش در تربیت 

وهای انسانی متعهد، دانشمند، متخصص و ماهر نیر

است. در دنیای امروز که علم و تکنوووژی با رشد و 

https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%20%DA%86%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%20%DA%86%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%20%DA%86%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%20%DA%86%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%20%DA%86%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B0%D8%AE%D8%A7%DB%8C%D8%B1%20%D9%85%D9%84%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B0%D8%AE%D8%A7%DB%8C%D8%B1%20%D9%85%D9%84%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B0%D8%AE%D8%A7%DB%8C%D8%B1%20%D9%85%D9%84%DB%8C/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%86%D9%81%D8%AA%20%D9%88%20%DA%AF%D8%A7%D8%B2/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA/
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2122547/%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%DA%86%DA%AF%D9%88%D9%86%DA%AF%DB%8C-%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%B4%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D9%87%DB%8C%D8%AF-%D8%B1%D8%AC%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%88%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D9%88%DB%8C%DA%98%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C?q=%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9&score=274877907000.0&rownumber=14
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2122547/%D8%A8%D8%B1%D8%B1%D8%B3%DB%8C-%DA%86%DA%AF%D9%88%D9%86%DA%AF%DB%8C-%D8%A7%D8%B1%D8%B2%D8%B4%DA%AF%D8%B0%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1-%D8%B4%D9%87%DB%8C%D8%AF-%D8%B1%D8%AC%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D9%88%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D9%88%DB%8C%DA%98%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C?q=%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9&score=274877907000.0&rownumber=14
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گسترش وسیع و جهان شمول به عنوان عامل مهم و 

اساسی در فرایند رشد و توسعه ی اقتصادی، اجتماعی 

و فرهنگی جوامع بشری به حساب می نیند، نهادها و 

یم و نظام های نموزش و پرورش نقش بس عظ

پراهمیتی را به دست نوردهاند. عنایت و توجه 

روزافزون به نوع و گسترش نموزش ضرورتی انکار 

ناپذیر است که ناشی از نهنگ سریع تغییرات در 

عرصه های مختل  فعاویت های اقتصادی، اجتماعی 

جوامع می باشد. ترقی و پیشرفت های علمی و 

 تکنوووژی در دنیای امروز و سرعت تغییرات و

دگرگونی در اسلوب و روش های علمی و تکنوووژی 

بسیار سریع و حیرت انگیز است و غفلت و عدم توجه 

های وزم و مناسب و غفلت از کافی به نموزش

هماهنگی و تطابق سطح کیفی و کمی و نیروی انسانی 

با سطح رشد علمی و فنی از هر جامعه ای نهایتا 

رشد و توسعه تنگناها و مشکلت عدیده ای را فرا راه 

سلیمی  .اقتصادی و اجتماعی جامعه ایجاد خواهد نمود

چاوش های مربوط به ( با عنوان 0410وهمکاران )

های بین  تضمین گمرکی در مقایسه با کنوانسیون

پرداخته اند و بیان کرده اند  اومللی و قوانین هم عرض

هر سازمانی تحت حاکمیت مجموعه قوانین مقررات 

عام و خاص قرار دارد ،بدیهی است قوانین و مقررات 

نقاط قوت و ضع  همراه باشد وذا نقاط ضع  حاکم با 

نن زمینه به چاوش تبدیل شدن دارد با این اوصاف 

 گمرک کشوری به عنوان یکی از مهمترین سازمان

های های حقوقی و قانونی کشور که به کنوانسیون

و کنوانسیون  0185تجاری بین اومللی ،نظیر تیر 

از  اوحاق شده است نیز 0101تجدید نظر شده کیوتو 

این قاعده مستثنا نیست بنابراین،در بحث تضمین با 

چاوش های در مقررات مواجه هستیم که یک سری 

تعارضات یا تزاحمات با مقررات کنوانسیونها از قبیل 

،نحوه تعیین و میزان تضمین ،مدت زمان مطاوبه 

وکسری محمووه های عبوری یا تعارض با قوانین هم 

بیمه نامه معتبر، عرض از جمله ،تضمین در پوشش 

عنصر عمد و غیر عمد در رویه ورود موقت ،یا مدت 

       زمان پروانه عبوری در وصول یا استراد تضمین 

می باشند.نتیجه می گیریم که در مقررات مربوط به 

ها  ها فوق دچار این چاوشامور گمرکی در بخش

ها، مصادیق تعارضات، که ابتنای  هستیم و برای حل نن

استرداد تضمین، مقررات کنوانسیونها و وصول یا 

امورگمرکی می باشند، وحدت رویه، در یکسان سازی 

تشریفات در امر تضمین گمرکی وجود ندارد. جهت 

ایجاد وحدت رویه ،با اتکا به قاعده حقوقی تزاحم و 

ها وحفظ حقوق  تعارض ، پیشگیری از تداوم چاوش

های مورد  موسسات ضامن وگمرک هریک از چاوش

حلیل قرار گرفته است، هدف از نگارش این مقاوه ت

روشن ساختن تعارضات است ،که تاکنون در ادبیات 

 نموزگار بهمبریحقوقی ایران به نن توجه نشده است.

تاریخچه مناطق نزاد ( با عنوان 0410)نادری زاده  و

ایران و مزایا و معایب ننها پرداخته اند و بیان کرده اند 

مناطق نزاد، محدوده ای از قلمرو اصلی کشور است که 

ها از قوانین کشور مستثنی و مقررات خاصی برنن

اعمال می شود. در ایران این مناطق به دویل دسترسی 

ووی  به نب های نزاد موقعیت استراتژیک خوبی دارند

بنا به دویل نبود مدیریت صحیح و تغییرات و نوسانات 

سال اخیر ننطور که باید در موجب  41ارزی در 

پیشرفت کشور نشده است. مناطق نزاد توسط مقام 

دار اداره می شوند. ایران دارای نه منطقه  صلاحیت

نزاد فعال شامل کیش، چابهار، انزوی و...است. کیش 

پیش از انقلاب و  0151درسال  اووین منطقه نزاد ایران

هیات وزیران، جزیره  0111در تاریخ هفتم بهمن ماه 

محدوده ای  0181قشم، و در هیجدهم اردیبهشت ماه 

از خلیج چابهار (اراضی شرق اسکله شهید کلانتری) را 

به عنوان منطقه نزاد تجاری پس از انقلاب انتخاب 

ای جذب کردند. مناطق نزاد از ماویات معاف اند و بر

سرمایه گذاری داخلی و خارجی باید قوانین و مدیریت 

صحیح این مناطق در اووویت های سیاست مدیریتی 

دووت باشد تا از این راه توسعه صادرات غیرنفتی، ورود 

به بازار جهانی، واردات ارزان، توسعه فناوری و ایجاد 

اشتغال که از اهداف ایجاد این مناطق است بهره مند 

تهدیدات کارگران و توویدکنندگان مناطق  شویم. از

نزاد می توان به حقوق حداقلی، قاچاق بی رویه، 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2253794/%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%B1%D8%A8%D9%88%D8%B7-%D8%A8%D9%87-%D8%AA%D8%B6%D9%85%DB%8C%D9%86-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D9%82%D8%A7%DB%8C%D8%B3%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%DA%A9%D9%86%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86-%D9%87%D9%85-%D8%B9%D8%B1%D8%B6?q=%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9&score=8589934600.0&rownumber=22
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2253794/%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%B1%D8%A8%D9%88%D8%B7-%D8%A8%D9%87-%D8%AA%D8%B6%D9%85%DB%8C%D9%86-%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D9%85%D9%82%D8%A7%DB%8C%D8%B3%D9%87-%D8%A8%D8%A7-%DA%A9%D9%86%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C-%D9%88-%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%86-%D9%87%D9%85-%D8%B9%D8%B1%D8%B6?q=%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9&score=8589934600.0&rownumber=22
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استخدام کارگران خارجی، قرارداد های کوتاه مدت و... 

اشاره کرد. در حال حاضر به دویل وجود گمرک و نبود 

ابزارهای کنتروی لازم، مناطق نزاد به صورت یک پایگاه 

بدیل شدهاند. عوامل قاچاق کالا به داخل کشور ت

موفقیت مناطق نزاد موقعیت جغرافیایی مناسب و 

هماهنگی اهداف این مناطق با سایر مناطق داخلی 

جهت پیشرفت اقتصادی کشور است. هدف این مقاوه 

روند تاریخی ایجاد مناطق نزاد، مزایا و معایب، عوامل 

تهدید نفرین و دلایل عقب ماندگی نسبی این مناطق 

اطق نزاد تجاری پیشرفته جهان است. درمقابل من

روش مقاوه جمع نوری اطلاعات و کتابخانه ای است. 

یافته ها نشان می دهد مناطق نزاد معاف از ماویات و 

برای خروج از تک محصووی بودن و ورود به بازار 

جهانی است اما دووت ایران با توجه به نقص در 

 .استمدیریت به اهداف کامل در این زمینه نرسیده 

( با عنوان اوزامات نظام 0410شیری قلعه جوقی)

بنیان پرداخته  گمرکی مطلوب در تحقق اقتصاد دانش

اند و بیان کرده اند روزانه میلیاردها ارز کالا و خدمات 

ها از طریق  شود و ملت بین کشورها مبادوه می

های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی به یکدیگر  شبکه

توان کشوری را یافت که  نمی خورند. امروزه پیوند می

تنها حجم تجارت  های اخیر نه خودکفا باشد. طی سال

اومللی افزایش بسزایی داشته است، بلکه تغییرات  بین

شده است. صادرات  زیادی در اوگوهای تجارت خلق

ای با تووید ناخاوص داخلی و رشد  اساسا رابطه فشرده

تووید و عنوان نیروی محرکه  اقتصادی کشور دارد و به

شود. صادرات سبب افزایش ظرفیت  اقتصاد قلمداد می

تووید داخلی شده و به پیروی نن حجم بالای تووید 

گردد. رابطه  کاهش هزینه می وری و باعث افزایش بهره

دار و مستقیم بین کاهش تورم و کاهش  معنی

های داخلی یک بنگاه توویدی دارد و مزیت  قیمت

ی بر پایه نظریه مزیت نسبی اوملل رقابتی در میدان بین

نید. افزایش صادرات سبب افزایش درنمد  به وجود می

کاهد  گردد، از کسری بودجه کشور می ارزی کشور می

ها خواهد داشت.  و تاییر مثبت بر تراز پرداخت

همچنین ایرات مثبت صادرات سبب کاهش بیکاری، 

گذاری می گردد. از دیگر مزایای  انداز و سرمایه پس

تبع نن بهبود رفاه جامعه و  ات، افزایش درنمد و بهصادر

قدرت اقتصادی و سیاسی یک کشور و بازتاب نن در 

ای با (در مقاوه0101پلنر ) .باشد اومللی می جایگاه بین

های های مربوط به کنترلعنوان رسیدگی به چاوش

کند که تجارت گمرکی در مناطق نزاد، بیان می

و قدرت بوده است. ایده همیشه یکی از مظاهر نزادی 

سال قبل از میاود  018توان در را می "بندر نزاد"

مسیح جستجو کرد، روم در نن زمان را به یک بندر 

نزاد تبدیل کند. دووتهای شهر در اوایل قرون  زمانی 

که سنای روم تصمیم گرفت جزیره دووس وسطی، 

توان کردند که امروزه میمانند ونیز، به روشی عمل می

ها را به عنوان بندرهای نزاد یا مناطق نزاد تعری  نن

شهرهای هامبورگ و برمن، بازیکنان اصلی ویگ  .کرد

هانستیک در دریای شمال و دریای باوتیک در قرن 

سیزدهم، جلوه دیگری از این پدیده بود. با این حال، 

معمولا توافق میشود که قدیمیترین منطقه نزاد به 

در ایروند باز میگردد، جایی  مفهوم مدرن نن به شانون

که اووین منطقه تجارت نزاد، که معمولابیشتربه نن، 

تأسیس  0151گویند، در سال نوع منطقه نزاد می

(مقاوه ای با عنوان 0101در سایت بریتانیکا ).شد

مناطق نزاد : سودها و هزینه ها، به این موضوع اشاره 

ریزی  میکند که مناطق نزاد به عنوان ابزاری برنامه

برای کمک به تقویت توسعه اقتصادی در صحنه ظاهر 

ها مزایای خود را دارند، اما مشکاوت شده اند. نن

ها، سیاسی نیز دارند. از زمان باستان، دووت

شاهنشاهان، پادشاهان و ملکه ها سایت های ویژه ای 

را در اختیار بازرگانان و سرمایه گذاران قرار میداده اند 

و مقررات عادی ماویات بر صادرات و که از رژیم ها 

بازپرداخت در ازای دریافت مداوم درامد مورد نیاز 

 .کرده اندمردم برای تأمین استراحت استفاده می

( با عنوان تعادل نش در 0101چتپادحیای  و میتکا )

تعرفه های گمرکی در یک مدل تجارت چند کشوری 

ل عمومی پرداخته اند و نشان داده اند ما یک مدل تعاد

کنیم  از تجارت با دو کالا و چندین کشور را مطاوعه می

ی انحرافی خود را به صورت  که در نن هر کشور تعرفه
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غیر مشارکتی برای به حداکثر رساندن سود خانوار 

ما وجود تعادل نشِ استراتژی  .کند نماینده تعیین می

های یابتی  خاوص را با نشان دادن اینکه محدودیت

ای تعرفه وجود دارد که در بین کشورها ه برای نرخ

مقعر  رایج است و توابع سود در بازی اوقایی، شبه

به طور جداگانه، نشان  کنیم هستند، ایبات می

ها، توابع اکیدا صعودی  دهیم که بهترین پاسخ می

دهیم که نشان  های قوی ارائه می هستند و مثال

این  .دهد بازی نیازی به سوپرمدولار بودن ندارد می

واقعیت که سود یک کشور به طور یکنواخت به افزایش 

دهد که  دهد، نشان می ی رقیب پاسخ نمی نرخ تعرفه

ی سود در  شرط استاندارد در ادبیات برای مقایسه

سپس  .خورد های نش در مدل ما شکست می تعادل

دهیم که مشارکت حداکثر دو کشور در  نشان می

ایجاد یک تخصیص شده برای  ی مذاکره تغییرات تعرفه

نتایج  .بهبود پارتو نسبت به تعادل نش کافی است

بیشتر ارائه شده مربوط به مکان بهترین پاسخ نسبت 

ها و مرزهای  به نقطه تجارت نزاد، یکنواختی بازده

نتیجه نهایی این است که  .های تعادل است استراتژی

اگر و تنها اگر تخصیص تعادل بهینه پارتو باشد، هیچ 

تاپسیس اصلاح (0108تینگ ) .وجود ندارد تجارتی

شده با شاخص رتبه بندی متفاوت را بررسی کرده 

است. نتایج تجربی نشان داد اگر تعداد جایگزینی بیش 

از دو تا باشد و اگر اهمیت نسبی دو جدایی در نظر 

ده، انتخاب گرفته شود، شاخص رتبه بندی پیشنهادش

ندی خواهد بود. درنهایت، شاخص رتبه ببهتر

پیشنهادی از شاخص رتبه بندی اصلی برتر است.پیری 

به مطاوعه توسعه مناطق نزاد تجاری ( 0108سارمانلو )

در بستر نظام اقتصاد مقاومتی برای منطقه چابهار 

پرداخته است. در این مقاوه به بررسی سیاستهای کلی 

اقتصاد مقاومتی، مبانی نظری تجارت نزاد و اهداف 

راهکارهای توسعه پرداخته نع و شکل گیری نن و موا

ت.شده اس

 گیری نتیجه .4

تعامههل مههریر میههان گمههرک و منههاطق نزاد و ویههژه    

اقتصادی، نقشی حیهاتی در تقویهت تجهارت خهارجی،     

گهذاری و توسهعه اقتصهادی کشهور ایفها       جذب سرمایه

دههد کهه ایهن     ها نشان می ن حال، بررسیکند. با ای می

روست که  های متعددی روبه تعاملات در ایران با چاوش

ههها ناشهی از سهاختار پیچیههده و    ای از نن بخهش عمهده  

راستای نظام گمرکی بها اوزامهات منهاطق نزاد و     غیرهم

تهوان بهه تعهدد     هها مهی   از جمله این چاوش .ویژه است

گذاری غیرشفاف، کمبود منابع  ها، ارزش مقررات و رویه

ونقهل، و   های حمهل  انسانی و ماوی، ضع  در زیرساخت

خلأ در مقررات تجارت اوکترونیک اشاره کرد. همچنین 

ههای اجرایهی، در کنهار     ایجاد بدون نیازسنجی گمهرک 

ای، موجهب   طقهه ههای من  های قومی و رقابت حساسیت

رویه نهادهای گمرکی و افزایش بهار اداری   گسترش بی

شده که فرنیندهای تجاری را کند و غیرکارنمد ساخته 

عنهوان   های خهارجی نیهز بهه    افزون بر نن، تحریم .است

اومللهی را   زا، ارتباطات ماوی و تجاری بین متغیری برون

برای گمرک و مناطق نزاد با محهدودیت مواجهه کهرده    

در نتیجه، شاهد بروز نارضایتی تجهار، کنهدی در    است.

ترخیص کالاها، رسوب گسترده کالا در اماکن گمرکی، 

 .وری اقتصادی مناطق نزاد و ویژه هستیم و کاهش بهره

دهد کهه تعامهل میهان گمهرک و      این شرایط نشان می

مناطق نزاد نیازمنهد بازمهندسهی جهدی در فرنینهدها،     

هاسههت.  گههذاری ههها و سیاسههت  قههوانین، زیرسههاخت 

ناهماهنگی سازمانی و نبهود رویکهرد یکپارچهه موجهب     

درستی محقق  های اقتصادی این مناطق به شده فرصت

ها در تسهیل تجارت و توویهد   نشوند و کارکرد اصلی نن

 .کمرنگ گردد

 راهکارهای پیشنهادی .5

ههای موجهود تعامهل میهان گمهرک و       شناسایی چاوش

هههایی ماننههد  منههاطق نزاد و ویههژه همههواره بهها چههاوش 

دوگههانگی در مقههررات، تههاخیر در تبههادل اطلاعههات،    
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کاری نهادی، و کمبهود شهفافیت در فرنینهدهای     موازی

رو بوده است. این مشکلات منجر به کهاهش   اداری روبه

ها، و کند شهدن رونهد تجهاری     وری، افزایش هزینه بهره

 .شود می

هههای اطلاعههاتی یکههی از   تقویههت یکپههارچگی سههامانه 

ههای   راهکارهها، اتصهال یکپارچهه سیسهتم     ترین کلیدی

انهدازی   اطلاعاتی گمهرک بها منهاطق نزاد اسهت. بها راه     

های نهوین ماننهد    پنجره واحد تجاری و استقرار فناوری

هها را   توان جریان داده چین و هوش مصنوعی، می بلاک

ای بهر کالاهها و    تسریع کهرده و امکهان نظهارت وحظهه    

 .عملیات تجاری را فراهم کرد

ری در قوانین و مقهررات متهداخل تعهارض میهان     بازنگ

قوانین گمرکی و مقررات مناطق نزاد باعث سهردرگمی  

فعالان اقتصهادی شهده اسهت. تهدوین قهوانین شهفاف،       

هماهنگ و قابل اجرا در سهطح ملهی کهه بهین نهادهها      

سهاز تعهاملات    توانهد زمینهه   افزایی ایجاد کنهد، مهی   هم

 .مریرتر باشد

روی انسهانی ارتقهای سهطح    نموزش و توانمندسازی نیه 

دانههش و مهههارت کارکنههان گمههرک و منههاطق نزاد در  

های مههم   های تجاری، فنی و قانونی، از دیگر گام زمینه

هههای نموزشههی  در بهبههود تعههاملات اسههت. ایجههاد دوره

وری  توانهد بههره   مشترک و توسعه فرهنگ همکاری می

 .سازمانی را افزایش دهد

ههای مشهورتی   تسهیل مشارکت بخش خصوصی و نهاد

ههای بازرگهانی و    تعامل سازنده با بخش خصوصی، اتاق

ای باعههث شناسههایی بهتههر نیازهههای  نهادهههای مشههاوره

شههود. برگههزاری  ههها مههی عملیههاتی و کههاهش اصههطکاک

های تخصصی، و دریافهت   های مشترک، کارگروه نشست

تهر   گذاری مریرتر و چابهک  بازخورد مستمر، به سیاست

 .کند کمک می

نمایش گمرکی کشهور: طراحهی و اجهرای    تدوین طرح 

ههای   یک طرح جهامع بهرای اسهتقرار منطقهی گمهرک     

اجرایههی بههر اسههاس نیازسههنجی تجههاری و ظرفیههت     

 .وجستیکی مناطق نزاد و مرزی

ههای گمرکهی: بهازنگری در     ساماندهی مقررات و رویهه 

هههای متعههدد موجههود، حههذف مقههررات مههوازی و  رویههه

از طریهق ایجهاد   هها   سازی بخشهنامه  متضاد، و یکپارچه

 .های اوکترونیکی متمرکز و هوشمند سامانه

گهذاری و کنتهرل تعرفهه:     ایجاد سامانه هوشهمند ارزش 

اندازی سهامانه ننلایهن بها اتصهال بهه منهابع معتبهر         راه

گهذاری شهفاف و جلهوگیری از     اومللهی بهرای ارزش   بین

 .اظهاری جعل اسناد و کم

گمرکهی:  اصلاح ساختار قانونی و تقویت نیین دادرسی 

ههای   ههای شهفاف بهرای کمیسهیون     نامهه  تدوین نیهین 

اختلاف گمرکی و افزایش شفافیت در فرنیند رسیدگی 

 .به اختلافات

هههای وجسههتیکی در منههاطق نزاد و  تقویههت زیرسههاخت

ای، احهداث   ونقهل ریلهی و جهاده    مرزی: توسهعه حمهل  

های مدرن، انبارهای هوشمند و تقویت ارتباطهات   پایانه

 .برای کاهش رسوب کالاای  منطقه بین

ههای   افزایش تعامل بهین سهازمانی از طریهق کهارگروه    

ههای دائمهی میهان گمهرک،      مشترک: تشهکیل کمیتهه  

دبیرخانه شورای عاوی مناطق نزاد، وزارت اقتصاد، بانک 

 .ها مرکزی و وزارت صمت برای هماهنگی سیاست

توسعه تجارت اوکترونیکی و تنظیم مقررات نن: تدوین 

برای تجارت دیجیتال با سایر کشهورها   ضوابط مشخص

های نوین در یبت و  چین و فناوری گیری از بلاک و بهره

 .رهگیری کالا

نموزش و توانمندسازی نیروی انسانی گمرک و مناطق 

های نموزشی منظم برای کارکنهان،   نزاد: برگزاری دوره

گذاری و  ، بازرسی، ارزشIT ارتقای دانش فنی در حوزه

 .ها تحلیل داده

مدیریت بهتر کالاهای متروکه و هماهنگی بها سهازمان   

اموال تملیکی: ایجاد سهامانه یکپارچهه بهرای پیگیهری     

تهر بها    وضعیت کالاهای رسوبی و تعیین تکلیه  سهریع  

حضور نماینهدگان گمهرک، انبارهها و سهازمان فهروش      

 .اموال
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هها از طریهق تنهوع     مقاومت هوشهمند در برابهر تحهریم   

ایجههاد تنههوع در شههرکای تجههاری و مبههادی و فنههاوری: 

استفاده از ابزارهای ماوی جایگزین برای حفظ تعاملات 

 .اقتصادی با جهان

در مجموع، برای توسعه تعاملات مریر گمرک با مناطق 

نزاد و ویههژه، نیههاز بههه اصههلاحات سههاختاری، فناورانههه، 

حقوقی و مدیریتی داریم. تنها در صهورت اجهرای ایهن    

های مناطق نزاد در  ان از ظرفیتتو راهکارهاست که می

راستای رشد اقتصادی، افزایش اشتغال و رونق صادرات 

 .برداری کرد درستی بهره به

 منابع ماخذ .6

(، مسئوویت مدنی 0411اشراقی نرانی, مجتبی)

متصدیان حمل بیناومللی ناشی از اجرای نادرست 

-111تشریفات گمرکی .مطاوعات حقوق خصوصی 

108(, .1)41 

،چاوش های 0118ریدون و جنامی، قاسم،امیدی، ف

گمرکی مناطق ویژه اقتصادی بندری،اووین کنفرانس 

بین اومللی پژوهش های نوین در 

 ICMEAB) مدیریت،اقتصاد،حسابداری و بانکداری

0101،)https://civilica.com/doc/849356 

سلیمی, صادق , خردمندی, سعید و مرادی, خدیجه . 

به تضمین گمرکی در (. چاوش های مربوط 0410)

های بین اومللی و قوانین هم  مقایسه با کنوانسیون

 .151-132 ,(2)4 ,مدیریت تبلیغات و فروش .عرض

doi: 10.52547/JABM.3.538832.1 

،ارزیابی نقش مناطق نزاد 0411شانه چیان، بهادر،

تجاری در توسعه صادرات غیرنفتی؛ بازشناسی فرصت 

زوی،نهمین کنفرانس ها و تهدید های منطقه نزاد ان

بین اومللی فناوری های نونورانه در زمینه علوم، 

 https://civilica.com/doc/1320018تکنوووژی،

عاطفی، دکتر حسن؛ رومینا، دکتر ابراهیم؛ قربانی نژاد، 

ریباز ، تدوین استراتژی توسعه منطقه ای)مطاوعه 

،فصلنامه جغرافیایی  (موردی شهرستان نستارا

 85پژوهشی، سال نوزدهم، شماره  –سرزمین، علمی 

 0410،پاییز 

 :نمار رسمی گمرک جمهوری اسلامی ایران

 0411مرکز پژوهش های جمهوری اسلامی ،  

وزومی انامق، رباب و ناهیدی امیرخیزی، 

،بررسی پنجره واحد تجارت فرامرزی 0111محمدرضا،

ران،هفتمین کنفرانس ورابطه نن بارونق اقتصادی ای

ملی مدیریت، اقتصاد و 

مhttps://civilica.com/doc/680497حسابداری،تبریز،

.(مناطق نزاد و ایرات  0181حمدی اوموتی، مسعود. )

اقتصادی و بازرگانی نن، تهران: موسسه مطاوعات و 

 01-1پژوهشهای بازرگانی، ص 

 /ews/2018492حسینی، بررسی وضع مناطق کشور : 

https://www.iribnews.ir/fa/ ،0111/00/00)، 

(؛ تببین اهمیت ژئواکونومیکی 0114وویقلیزاده، علی؛)

قفقاز جنوبی در راستای ارتقای منطقه نزاد ارس؛ 

فصلنامه ژئوپلیتیک، سال یازدهم، شماره اول، بهار، 

 .058-014صص 

شهبازبگیان، محمدرضا و حبیب زاده، 

نزاد ماکو:  ،تحلیل نمایشی توسعه منطقه0410سایه،

یک رویکرد مبتنی بر پویایی سیستم ها به سوی 

 https://civilica.com/doc/1501450توسعه پایدار،

(. تحلیل 0115هادیانی، زهره، و رحمانی، اسماعیل. )

صنعتی چابهار بر ابعاد  -ایرات منطقه نزاد تجاری 

اقتصادی و فیزیکی شهر چابهار. مطاوعات برنامه ریزی 

انسانی )چشم انداز جغرافیایی(،  سکونتگاه های

00(14 ،)05-011 .SID. 

/fa175953https://sid.ir/paper/ 

Corey Tazzara, Siena Hinshelwood،free Ports in 

the Liberal Imagination: Evidence from The 
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Souhaila Kammoun (IHEC, CODECI, 

University of Sfax, Tunisia), Sahar Loukil 

(University of Sfax, Tunisia), and Youssra Ben 

https://sid.ir/paper/175953/fa
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